
แนวปฏิบัติท่ีดี  (Good practice) 
 

หน่วยงาน งานนิติการ 
  กองบริหารงานบุคคล  . 
เรื่อง ปัญหาการมอบอำนาจปฏิบัติราชการแทน 

 
 สรุปความรู้ 

 ปัจจุบันแต่ละหน่วยงานต่างมีภารกิจที่ต้องปฏิบัติมากมาย หัวหน้าหน่วยงานหรือผู้มีอำนาจกระทำการ
แทนหน่วยงานตามกฎหมายอาจไม่สามารถปฏิบัติงานได้ครบทุกภารกิจ การให้ผู้มีอำนาจตามกฎหมายใช้อำนาจ
ปฏิบัติงานในทุกๆ เรื่อง อาจก่อให้เกิดความขัดข้องและความล่าช้าในการปฏิบัติงาน การมอบอำนาจให้ปฏิบัติ
ราชการแทนจึงเป็นกลไกสำคัญที่ช่วยลดภารกิจและความรับผิดชอบของหัวหน้าหน่วยงาน ทั้งยังส่งผลให้การ
ปฏิบัติงานมีความคล่องตัวและมีผู้รับผิดชอบงานที่ชัดเจน เพื่อให้การปฏิบัติราชการสามารถอำนวยความสะดวก
และบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 การมอบอำนาจปฏิบัติราชการแทนมีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำนาจ พ.ศ.๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม รวมถึง
บทบัญญัติของกฎหมาย กฎ คำส่ัง หรือระเบียบปฏิบัติราชการอ่ืนๆ ที่กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้โดยเฉพาะ 
โดยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำนาจ พ.ศ.๒๕๕๐ ซ่ึงออกตามความในมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้ให้ความหมายไว้ว่า มอบอำนาจหมายความว่า 
การที่ผู้ดำรงตำแหน่งที่มีอำนาจหน้าทีจ่ะพงึปฏิบตัิหรือดำเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ คำส่ังใด หรือมติ
ของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใดได้มอบอำนาจในการส่ังการ การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ
ดำเนินการอ่ืนใดตามกฎหมายกฎ ระเบียบประกาศ หรือคำส่ังน้ัน หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องน้ัน ให้แก่ผู้
ดำรงตำแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทน 

 เมื่อผู้ดำรงตำแหน่งที่มีอำนาจหน้าที่จะพึงปฏิบัติหรือดำเนินการได้มอบอำนาจให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งอ่ืน
ปฏิบัติราชการแทนแล้วการมอบอำนาจน้ันย่อมมีผลผูกพันให้ผู้รับมอบอำนาจมีหน้าที่ต้องปฏิบัติราชการแทนผู้
มอบอำนาจตามทีไ่ดร้ับมอบอำนาจไว้ ผู้รับมอบอำนาจจะปฏิเสธไม่ยอมรับมอบอำนาจไม่ได้แต่หากเกิดกรณีที่ผู้รับ
มอบอำนาจไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติราชการแทนได้ ผู้ที่เก่ียวข้องและผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานน้ันๆ ควรจะ
ปฏิบัติงานอย่างไรน้ัน จึงมีแนวความคิดเก่ียวกับการแก้ไขปัญหากรณีดังกล่าว ๓ ประการ ดังน้ี 

 แนวความคิดที่ ๑ ผู้รับมอบอำนาจมอบอำนาจต่อ 
  ตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม บัญญัติเก่ียวกับการมอบอำนาจต่อไว้ว่า “...โดยผู้มอบอำนาจอาจจะกำหนดให้ผู้รับมอบอำนาจมอบ
อำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอ่ืนปฏิบตัิราชการแทนตอ่ไปโดยกำหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขในการใช้อำนาจน้ันไว้ด้วย
หรือไม่ก็ได้ ...”จะเห็นได้ว่าเมื่อผู้มอบอำนาจได้มีหนังสือหรือคำส่ังมอบอำนาจให้แก้ผู้ดำรงตำแหน่งใดปฏิบัติ
ราชการแทนแล้วการมอบอำนาจน้ันย่อมมีผลผูกพันให้ผู้รับมอบอำนาจมีหน้าที่ต้องปฏิบัติราชการแทนผู้มอบ



อำนาจตามที่ไดร้ับมอบอำนาจไว้ ผู้รับมอบอำนาจจะต้องปฏิบัติราชการดังกล่าวด้วยตนเองจะให้ผู้อ่ืนกระทำแทน
ไม่ได้ เว้นแต่ผู้มอบอำนาจมีความประสงค์ที่จะให้ผู้รับมอบอำนาจจากตนสามารถมอบอำนาจต่อไปอีกได้ ผู้มอบ
อำนาจจะต้องกำหนดให้ผู้รบัมอบอำนาจมีอำนาจมอบอำนาจน้ันให้ผู้ดำรงตำแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทนต่อไปไว้
ในหนังสือหรือคำส่ังมอบอำนาจด้วย หากไม่ได้กำหนดใหม้อบอำนาจตอ่ไปได ้ผู้รับมอบอำนาจก็ไม่อาจมอบอำนาจ
ต่อให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งอ่ืนได้ 

 แนวความคิดที่ ๒ อำนาจยังคงอยู่ที่ผู้รับมอบอำนาจ 
  สำหรับแนวความคิดน้ีอาศัยหลักกฎหมายตามมาตรา ๔๐ วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่กำหนดไว้ว่า “ เมื่อได้มอบอำนาจแล้ว ผู้มอบ
อำนาจมีหน้าที่กำกับดแูลและตดิตามผลการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอำนาจ และให้มีอำนาจแนะนำหรือแก้ไข
การปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอำนาจได้” ประกอบกับมาตรา ๗ วรรคท้าย แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบ
อำนาจ พ.ศ.๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่กำหนดไว้ว่า “เมื่อมีการมอบอำนาจแล้ว หากผู้มอบอำนาจเห็นว่าผู้รับ
มอบอำนาจใช้อำนาจที่รับมอบโดยไม่ถูกต้องหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหาย ผู้มอบอำนาจอาจมีคำส่ังแก้ไขการ
ปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอำนาจหรือให้ผู้รับมอบอำนาจหยุดการปฏิบัติราชการ ไว้ก่อน และผู้มอบอำนาจเป็น
ผู้ใช้อำนาจน้ันโดยตรงก็ได้”จะเห็นว่าการมอบอำนาจทางปกครองเป็นการโอนอำนาจจากผู้ทรงอำนาจไปยัง
เจ้าหน้าที่ผู้รับมอบอำนาจ ผู้รับมอบอำนาจไม่ได้ปฏิบัติราชการในฐานะที่เป็นตัวแทนของผู้มอบอำนาจ แต่ปฏิบัติ
ราชการเช่นน้ันในนามของตนเอง ดังน้ัน ตราบใดทียั่งไมไ่ดเ้พิกถอนการมอบอำนาจผู้มอบอำนาจจะใช้อำนาจควบคู่
ไปกับผู้รับมอบอำนาจไมไ่ด ้ผู้มอบอำนาจย่อมใช้อำนาจในฐานะผู้บังคับบัญชาเท่าน้ัน และมีหน้าที่เพียงกำกับและ
ติดตามผลการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอำนาจ แนะนำ หรือมีคำส่ังใดๆ เพื่อแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับ
มอบอำนาจได้ หรือมีคำส่ังให้ผู้รับมอบอำนาจหยุดการปฏิบัตริาชการตามที่ได้รับมอบอำนาจไว้ก่อน และให้ผู้มอบ
อำนาจเป็นผู้ใช้อำนาจอันเป็นอำนาจเดิมของผู้มอบอำนาจน้ันเองโดยตรงก็ได้๑ เพราะฉะน้ัน เมื่อมีการมอบอำนาจ
แล้ว อำนาจย่อมเปน็ของผู้รับมอบอำนาจ แม้ว่าผู้รบัมอบอำนาจไมอ่ยู่ หรือไม่อาจปฏิบตัิราชการแทนได้ ผู้มอบอำนาจ
ก็ไม่มีสิทธิใช้อำนาจดังกล่าวในการปฏิบัติราชการ 

  แนวความคิดที่ ๓ อำนาจย้อนกลับไปยังผู้มอบอำนาจ 
  เกิดความเห็นโต้แย้งแนวความคิดที่ ๒ ว่าเมื่อผู้ดำรงตำแหน่งที่มีอำนาจหน้าที่จะพึงปฏิบัติหรือ
ดำเนินการได้มอบอำนาจให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทนแล้ว  เมื่อผู้รับมอบอำนาจไม่อยู่หรือไม่อาจ
ปฏิบัติราชการแทนได้ อำนาจน้ันจะย้อนกลับไปยังผู้มอบอำนาจ โดยมีเหตุผล ๒ ประการ ได้แก่ ประการแรก 
เน่ืองจากผู้มอบอำนาจยังคงเป็นเจ้าของอำนาจอยู่ ๒ และประการที่สอง การมอบอำนาจการปกครองบังคับบัญชา
ให้แก่ผู้รับมอบอำนาจ ก็เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระการปฏิบัติราชการของ ผู้มอบอำนาจ และเพื่อความสะดวก
รวดเร็วแก่การปฏิบัติราชการ และแม้จะได้มอบอำนาจให้ ผู้รับมอบอำนาจปฏิบัติราชการแทนแล้ว เพื่อให้การ
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ปฏิบัติราชการเป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน ผู้รับมอบอำนาจยังคงสามารถใช้อำนาจที่ตนได้มอบอำนาจให้แก่ผู้รับ
มอบอำนาจไปแล้วได้เช่นเดิม ๓ ดังน้ัน เมื่อผู้รับมอบอำนาจไม่อยู่หรอืไม่อาจปฏิบตัิราชการแทนได้ อำนาจดังกล่าว
ย่อมต้องกลับมาเป็นของผู้มอบอำนาจซ่ึงเป็นเจ้าของอำนาจดังกล่าว 
  จากแนวความคิดเห็นทั้งสามประการจะเห็นได้ว่า ในกรณีที่ผู้รับมอบอำนาจไม่อยู่ หรือไม่อาจ
ปฏิบัติราชการแทนได้ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานหรือหน่วยงานต่างๆ จะต้องพิจารณาวิเคราะห์ว่า การปฏิบัติตาม
แนวความคิดเห็นใดเป็นวิธีการที่ดีที่สุด โดยคำนึงถึงผลประโยชน์ของราชการเป็นสำคัญ จึงจะเลือกใช้วิธีการน้ัน
เป็นแนวปฏิบัติที่ดีของหน่วยงานตอ่ไป ทั้งน้ี หากปฏิบัติเก่ียวกับการมอบอำนาจไม่ถูกต้องแล้ว อาจก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อราชการได้ เช่น ผู้ไม่มีอำนาจเป็นผู้ลงนามในคำส่ังทางปกครอง อาจส่งผลให้เกิดการเพิกถอนคำส่ัง
ดังกล่าว ซ่ึงอาจทำให้หน่วยงานเสียประโยชน์จากเพิกถอนดังกล่าวได้ ดังน้ัน จึงเห็นได้ว่าการมอบอำนาจปฏิบัติ
ราชการแทนเป็นเรื่องสำคัญที่เจ้าหน้าที่และหน่วยงานต้องพิจารณาตรวจสอบให้ดีก่อนจะปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง
ใดๆ ต่อไป 

การนำไปประยุกต์ใช้ 
 ๑. สำหรับผู้มอบอำนาจควรตรวจสอบว่า หลักเกณฑ์การมอบอำนาจที่ถูกต้อง ผลของการมอบอำนาจ 
รวมถึงการปฏิบัติราชการภายหลังจากมอบอำนาจวา่ตนมีอำนาจหน้าที่กระทำส่ิงใดได้บ้าง และมีความรับผิดชอบ
เพียงใด  
 ๒. สำหรับผู้รับมอบอำนาจควรตรวจสอบว่า เมื่อได้รับมอบอำนาจมาแล้ว มีอำนาจหน้าที่อย่างไร และพึง
กระทำส่ิงใดในทางที่เก่ียวกับการรับมอบอำนาจได้บ้าง 
 ๓. เจ้าหน้าที่ในส่วนราชการควรตรวจสอบก่อนว่า ผู้ดำรงตำแหน่งใดมีอำนาจหน้าที่ในการปฏิบัติราชการ
ใดบ้าง เพื่อเป็นประโยชน์ในการเสนอหนังสือหรือเอกสารราชการให้ผู้มีอำนาจในส่วนราชการอนุมัติ อนุญาต            
ส่ังการ ลงนาม หรือดำเนินการใดๆ ได้อย่างเหมาะสมและถูกต้อง 

ปัจจัยแห่งความสำเร็จ 
บุคลากรในหน่วยงานตระหนักและให้ความสำคัญในเรื่องการมอบอำนาจปฏิบัติราชการแทน และปฏิบัติ

เก่ียวกับการมอบอำนาจปฏิบัติราชการแทนได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม ไม่ว่าจะเป็นผู้มอบอำนาจ ผู้รับมอบ
อำนาจ และบุคลากรทุกคน 

ปัญหา/อุปสรรค  
 เน่ืองจากบุคลกรผู้ปฏิบัติงานอาจไม่เข้าใจหลักกฎหมายปกครองในเรื่องเก่ียวกับการมอบอำนาจปฏิบัติ
ราชการแทน หรืออาจไม่ทราบเก่ียวกับแนวคำวินิจฉัยของหน่วยงานผู้มีอำนาจต่างๆ รวมถึงการยึดถือแนวทาง
ปฏิบัติโดยอาศัยหลักความน่าจะเป็นมากกว่าหลักกฎหมาย ทำให้การเกิดปัญหาการปฏิบัติงานเก่ียวกับการมอบ
อำนาจดังกล่าว  

 
๓บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การมอบอำนาจในการส่ังลงโทษข้าราชการส่วนกลางให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้มอบอำนาจยังคงมีอำนาจในการส่ังลงโทษน้ันอยู่อีก  

หรือไม่เร่ืองเสร็จท่ี ๓๙๒/๒๕๓๒ 
 



ความท้าทายต่อไป 
 รวบรวมสรุปผลการดำเนินการและปัญหาอุปสรรค เพื่อเสนอให้ผู้มีอำนาจพิจารณากำหนดแนวทาง
เพิ่มเติม ให้มีความชัดเจนเก่ียวกับเรื่องการมอบอำนาจปฏิบัติราชการแทนมากย่ิงข้ึน 
 

 
 


