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แนวปฏิบัติที่ดี (Good Practices) 

หน่วยงาน งานกฎหมายและนิติการ กองบริหารงานบุคคล  
สำนักงานอธิการบดี 

เรื่อง โครงสร้างร่างกฎหมายตามแนวปฏิบัติของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สรุปความรู้ 
 การยกร่างข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศของมหาวิทยาลัย ไม่ว่าจะเป็นการยกร่างข้อบังคับ ระเบียบ
หรือประกาศของมหาวิทยาลัยขึ้นใหม่ท ั้งฉบับซึ ่งอาจจะมีเนื ้อหาที ่ยังไม่เคยมีการใช้บังคับมาก่อน หรืออาจเป็น 
การยกเลิกข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศที่มีอยู่เดิม หรืออาจเป็นการแก้ไขเพิ ่มเติมหรือยกเลิกเนื้อหาบางสว่น 
หน่วยงานที่รับผิดชอบหรือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติต้องยึดถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. 2548 
ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บท รวมถึงกฎหมายอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องที่ได้ให้อำนาจในการออกข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศ  
ของมหาวิทยาลัย รวมทั้งพิจารณากำหนดเน้ือหาที่จะใช้บังคับแล้วน้ัน ในขณะเดียวกันต้องพิจารณาถึงโครงสร้างของ
ร่างกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศ ประกอบด้วยเสมอ  
 นอกจากนี ้ เนื ้อหาสาระของข้อบังค ับ ระเบ ียบ หรือประกาศที ่ออกจะต้องอยู ่ใ นขอบ เขตที่
พระราชบัญญัติหรือกฎหมายที ่เกี่ยวข้องให้อำนาจไว้ม ิฉะนั้นแล้วจะเป็นเรื่องที ่เกินอำนาจหรือนอกเหนืออำนาจ  
ที่กฎหมายกำหนดให้ทำได้และต้องดำเนินการให้ถูกต้องตามที่กฎหมายกำหนดว่าเรื่องใดจะต้องออกเป็นข้อบังคับ
ระเบียบ หรือประกาศ รวมถึงจะต้องผ่านการพิจารณากล่ันกรองจากคณะกรรมการที่เก่ียวข้องในเรื่องน้ันก่อนที่จะมี
การประกาศใช้บังคับ 
 ดังน้ัน เพื่อให้กระบวนการยกร่างกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศของมหาวิทยาลัยเป็นไปดว้ย
ความถูกต้อง ชัดเจน และเป็นแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานที่รับผิดชอบหรือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ เก่ียวกับการยกร่าง
ข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ จึงได้สรุปสาระสำคัญของโครงสร้างร่างกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศ  
ที่ควรรู้เบื้องต้นไว้ดังน้ี 
 1. ช่ือของข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศ 
 ข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศทุกฉบับจะต้องมีช่ือ เพื่อให้เกิดความสะดวกในการค้นหา เป็นการทำให้
ผู้ใช้ทราบถึงเจตนารมณ์ สาระสำคัญและขอบเขตของการใช้บังคับ ซ่ึงการกำหนดช่ือจึงต้องคำนึงดังน้ี 
 1.1 ช่ือต้องส้ันกะทัดรัด เข้าใจง่าย ครอบคลุมใจความสำคัญของข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศฉบับ
น้ัน และสอดคล้องกับเน้ือหาสาระสำคัญ เจตนารมณ์ในการใช้บังคับ  
 1.2 หลีกเล่ียงการใช้ช่ือของข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ ซ้ำกับที่ใช้อยู่ก่อนแล้ว เพราะอาจทำให้เกิด
ความสับสนหรือไม่สะดวกในการค้นหา 
 1.3 ไม่ควรใช้ภาษาต่างประเทศ 

 โดยการจัดวางช่ือข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ ที่ปรากฏในร่างข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ  
แต่ละฉบับ มีอยู่ด้วยกันสองส่วน คือ 

- ส่วนที่หน่ึง กำหนดไว้ในส่วนหัวเรื่องตรงกลางหน้าแรกของข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ 
- ส่วนที่สอง กำหนดไว้ในข้อ 1 ของข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ โดยจะต้องกำหนดให้ตรงกันกับ

ส่วนที่ 1 
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การจัดวางลำดับช่ือร่างข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศในส่วนหัวเรื่อง มีดังนี้ 
1) การกำหนดช่ือข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ กรณียกร่างข้ึนใหม่หรือยกเลิกฉบับเดิมทั้งหมด 

 (1) บรรทัดแรกเป็นคำว่า “ร่าง” 
 (2) บรรทัดที่สองเป็นคำว่า “ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ” หรือ “ระเบียบ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ” หรือ “ประกาศมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ” แล้วแต่กรณี 
 (3) บรรทัดที่สามเป็นช่ือของข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ โดยข้อบังคับและระเบียบต้องมีคำว่า 
“ว่าด้วย” อยู่หน้าช่ือของข้อบังคับและระเบียบทุกฉบับ ส่วนประกาศจะต้องมีคำว่า “เรื่อง” อยู่หน้าช่ือของประกาศ
ทุกฉบับ ในกรณีที่ช่ือของข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศยาวกว่าหน่ึงบรรทดัก็สามารถจัดเรียงในบรรทดัถัดไปได้ตาม
ความเหมาะสม และกรณีที่ช่ือของข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศเป็นคำกริยา ให้ทำเป็นคำนาม โดยเติมคำว่า “การ” 
เช่น “ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ ว่าด้วยการบริหารงานบคุคลของมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๘” 
 (4) บรรทัดที่ส่ีหรือบรรทดัสุดท้ายเป็นคำว่า “พ.ศ. ….” สำหรับปีที่ประกาศใช้ข้อบังคับหรือระเบียบ
น้ันให้ใช้ส่ีจุดและให้ลงตัวเลขของปีพุทธศักราชที่ออกใช้บังคับเป็นเลขไทยเสมอ (เว้นแต่ในกรณีการออกประกาศ  
ไม่ต้องใส่คำว่า “พ.ศ. ….” ในบรรทัดที่ส่ี) 
 (5) บรรทัดที่ห้าหรือใต้บรรทัดสุดท้าย เป็นการขีดเส้นแบ่งระหว่างหัวเรื่องกับส่วนเน้ือหา  

ตัวอย่าง 

 
 

ร่าง 
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ 

ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย  
พ.ศ. .... 

 

ร่าง 
ระเบียบมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ 

ว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทนหัวหน้าสาขาวิชา  
พ.ศ. .... 

 

ร่าง 
ประกาศมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ 

เรื่อง ผลการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจำและข้าราชการ 
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 2) การกำหนดช่ือข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ กรณีแก้ไขเพิ่มเติม 
 กรณีเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศที่มีอยู่เดิม การกำหนดช่ือร่างข้อบังคับ 
ระเบียบ หรือประกาศฉบับแก้ไขเพิ่มเติม เพื่อให้ทราบว่าเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่เท่าใด มีรูปแบบดังต่อไปน้ี  
 

 2. คำปรารภ 
 เป็นการแสดงให้เห็นถึงกระบวนการได้มาหรอืเจตนารมณใ์นการยกร่างหรอืแก้ไขข้อบังคับ ระเบียบหรือ
ประกาศไว้โดยย่อ รวมทั้งเป็นการแสดงหลักการในการยกร่าง ข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศฉบับน้ันว่าเป็นการ  
ยกร่างขึ้นใหม่ เป ็นการแก้ไขเพิ่มเติม เป ็นการยกเลิกหรือปรับปรุงในส่วนใด ซึ ่งทำให้ทราบถึงเจตนารมณ์ในการ 
ใช้บังคับข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศฉบับน้ันด้วย 
 แนวทางการเขียนคำปรารภ 
 2.1) กรณีเป็นการร่างข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศฉบับใหม่ เป็นการกำหนดให้ทราบว่าสมควรมี
กฎหมายว่าด้วยเรื่องใด โดยจะใช้คำว่า “โดยที่เป็นการสมควรให้ม.ี..................(ระบุช่ือข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศ)  

...................” ให้ตัดคำว่า “พ.ศ. ….” ออก  
ตัวอย่าง 

 
 

 2.2) กรณีเป็นการปรับปรุงข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศฉบับเก่าทั้งฉบับและออกฉบับใหม่ใช้
บังคับแทน  

ตัวอย่าง 

 

 2.3) กรณีเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศ โดยอาจเป็นการแก้ไขเพียงบางข้อ
หรือเพิ่มเติมข้อใหม่ 

ร่าง 
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ 

ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย (ฉบับที่...) 
พ.ศ. .... 

 

 โดยที่เป็นการสมควรให้มี.........................(ระบช่ืุอข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศ).................. 
.............................................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................... 

 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุง.....................(ระบช่ืุอข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศ)............... 
..............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 
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ตัวอย่าง 

 

 ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความเข้าใจในเจตนารมณ์และเกิดความชัดเจนมากย่ิงข้ึน ผู้ยกร่างสามารถอธิบาย
เพิ่มเติมได้ถึงหลักการ แนวนโยบาย มติหรือเหตุผลที่เป็นที่มาของข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศน้ันได้ด้วย  

 3. บทอาศัยอำนาจ หรืออำนาจในการออกข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ 
 ในการยกร่าง หรือแก้ไขเพิ่มเติม หรือปรับปรุงข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศ การอ้างฐานอำนาจถือ
เป็นสาระสำคัญ เน่ืองจากข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศที่ออกไปน้ัน อาจอยู่ในรูปของกฎหรือคำส่ังทางปกครอง   
ซ่ึงอาจกระทบต่อสิทธิของบุคคลใดบุคคลหน่ึงได้ ดังน้ัน การออกข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศต้องกระทำหรอืเป็น
การออกโดยผู้ที่มีอำนาจตามกฎหมาย มิเช่นน้ัน อาจทำให้ข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศดังกล่าว เป็นกฎหรือคำส่ัง
ทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงการที่ผู้ยกร่างจะทราบว่า ผู้ใดเป็นผู้มีอำนาจในการออกข้อบังคับ ระเบียบหรือ
ประกาศ ต ้องเป ็นไปตามที ่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. 2548 และ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศกึษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม รวมถึงกฎหมายอ่ืนๆ 
ที ่เกี ่ยวข้องด ้วย ซึ ่งการอ้างบทอาศัยอำนาจในการออกข้อบังค ับ ระเบ ียบหรือประกาศตาม พระราชบัญญตัิ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. 2548  จะต้องอ้างมาตราที ่ให้อำนาจสภามหาวิทยาลัยหรืออธิการบดี  
แล้วแต่กรณี เช่น มาตรา 17 (2) เป็นต้น และหากมีมาตราที่บญัญัตใิหอ้อกข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศในเรื่องใดไว้
เป็นการเฉพาะก็ให้อ้างมาตราน้ันประกอบด้วย จะอ้างเพียงมาตรา 17 (2) ที่ให้อำนาจสภามหาวิทยาลัยหรืออธิการบดี
เพียงมาตราเดียวไม่ได้ โดยบทอาศัยอำนาจน้ีให้กำหนดเป็นย่อหน้าใหม่ต่อจากคำปรารภของข้อบังคับ ระเบียบหรือ
ประกาศฉบับน้ัน 
 
 แนวทางในการปฏิบัติการอ้างบทอาศัยอำนาจ 
 1) กรณีบทอาศัยอำนาจที่อ้างมีหลายมาตราและทุกมาตราไม่มีการแก้ไขเพิ ่มเติม ให ้เรียงลำดับเลข
มาตราจากเลขน้อยไปหาเลขมาก 
 2) กรณีบทอาศัยอำนาจที่อ้างมีการแก้ไขเพิ่มเติม ให้อ้างการแก้ไขเพิ่มเติมด้วย  
 3) กรณีบทอาศัยอำนาจที่อ้างมีหลายมาตรา บางมาตราไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติม แต่บางมาตรามกีารแก้ไข
เพิ่มเติม หรือมีการแก้ไขเพิ่มเติมต่างครัง้กัน ให้จัดกลุ่มมาตราที่ไม่มีการแก้ไขและการแก้ไขในแตล่ะครัง้ภายในกลุ่ม ให้
เรียงลำดับจากมาตราน้อยไปมาก และจะต้องเรียงตามลำดับความสำคัญ ตัวอย่างเช่น  
 “อาศ ัยอำนาจตามความในมาตรา 17 แห ่ งพระราชบัญญ ัต ิ ระบ ียบข ้าราชการพลเร ือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 65/1 แห่งพระราชบัญญัติระบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
พ.ศ. 2547 ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเต ิมโดยพระราชบัญญัติระบียบข้าราชการพลเร ือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที ่ 2)  
พ.ศ. 2551 และมาตรา 17 (2) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. 2548 ” 

 ทั้งน้ี ในกรณีที่การออกข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศตามมติของคณะกรรมการใหอ้้างมตใินการประชุม
ครั ้งใด เมื ่อวันที ่เท่าไหร่ ของคณะกรรมการที ่เกี ่ยวข้องด้วย โดยกำหนดไว้ถัดจากการอ้างฐานอำนาจในการออก
ข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศน้ัน ตัวอย่างเช่น 
 “อาศ ัยอำนาจตามความในมาตรา 17 แห ่ งพระราชบัญญ ัต ิ ระบ ียบ ข ้าราชการพลเร ือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 65/1 แห่งพระราชบัญญัติระบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
พ.ศ. 2547 ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเต ิมโดยพระราชบัญญัติระบียบข้าราชการพลเร ือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที ่ 2)  

 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติม.................(ระบุช่ือข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศ)........... 
..............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 
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พ.ศ. 2551 และมาตรา 17 (2) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. 2548 ” ประกอบกับมติ
สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ ในการประชุมครั้งที ่ ..../....... เมื ่อวันที่...................... จึงออก
ข้อบังคับไว้ดังต่อไปน้ี” 
 4. วันใช้บังคับ 
 ความมุ่งหมายของการกำหนดวันใช้บังคับเพื่อกำหนดสภาพบังคับของข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศ  
ว่ามีผลใช้บังคับตั้งแต่เมื ่อใด โดยทั่วไปวันใช้บังคับจะกำหนดให้ใช้บังคับในวันถัดจากวันประกาศหรือถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อให้ผู้อยู่ภายใต้บังคับแห่งข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศน้ัน ได้ทราบล่วงหน้าว่า
ข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศดังกล่าวจะใช้บังคบัหลังจากวันที่มีการประกาศโดยเปิดเผยแล้ว ซ่ึงจะเริ่มต้นใช้บังคับ
ตั้งแต่เวลา ๐๐.๐๑ นาฬิกาเป็นต้นไป โดยการประกาศใช้บังคับข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศ  ข้ึนอยู่กับวัตถุประสงค์
หรือเจตนารมณ์ของกฎหมายแต่ละเรื่องที่มีความแตกต่างกันไป โดยสามารถแบ่งออกเป็น 5 กรณี ดังน้ี 
 1) กรณีบังคับใช้ตัง้แตว่ันประกาศเป็นตน้ไป ใช้ข้อความดังน้ี “…….ให้ใช้บงัคบัตั้งแตว่ันประกาศเปน็ต้นไป” 
 2) กรณีบังคับใช้ตั้งแตว่ันถัดจากวันประกาศเป็นตน้ไป ใชข้อความดงัน้ี “…….ใหใ้ช้บังคับตั้งแต่วันถัดจาก 
วันประกาศเป็นต้นไป” 
 3) กรณีใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดเวลาใดเวลาหน่ึงตามที่กำหนด ใช้ข้อความดังน้ี “.......ใหใ้ช้บงัคบัเมือ่พ้น
กำหนด.....(จำนวนวัน)....นับแต่วันประกาศเป็นต้นไป” ตัวอย่างเช่น “ข้อบังคับน้ีให้ใช้บังคบัเมื่อพ้นหน่ึงร้อยแปดสิบวัน
นับแต่วันประกาศเป็นต้นไป” 
 
 4) กรณีท ี่ข้อบังคับ ระเบ ียบหรือประกาศบางหมวดหรือบางข้อ ใช้บังคับในวันอื ่นที ่แตกต่างจากวัน
ประกาศใช้ทั้งฉบับ ใช้ข้อความดังน้ี “.......ใหใ้ช้บงัคบัตัง้แตวั่นถัดจากวันประกาศเปน็ตน้ไป เว้นแตข้่อความในหมวด....  
ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดระยะเวลา.....(จำนวนวัน).....นับแต่วันทีข้่อบังคบั/ระเบยีบ/ประกาศ (แล้วแต่กรณ)ี น้ีใช้บังคบั” 
ตัวอย่างเช่น “ข้อบังคับน้ีใหใ้ช้บังคบัตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศเป็นตน้ไป เว้นแต่ข้อความในหมวด... ให้ใช้บังคับเมื่อพ้น
กำหนดระยะเวลาเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบังคับน้ีใช้บังคับ” 
 5) กรณีกำหนดวันใช้บังคับแน่นอน ใช้ข้อความดังน้ี “……..ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่....(ระบุวันเดือนปี)...เป็นต้นไป” 
ตัวอย่างเช่น “ข้อบังคับน้ีให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ เป็นต้นไป” 
 การกำหนดรูปแบบวันใช้บังคับของข้อบังคับ ระเบ ียบหรือประกาศ จะอยู ่ถัดจากข้อที ่กำหนดช่ือ
ข้อบังค ับ ระเบ ียบหรือประกาศ โดยทั ่วไปจะเป็นร่างข้อ 2 และในทางปฏิบัติ การประกาศวันใช้บังคับจะต้อง 
เว้นระยะเวลาระหว่างวันที่ประกาศกับวันที่จะเริ่มใช้บังคับ เพื่อให้ผู้อยู่ใต้บังคับได้มีโอกาสรับทราบและมีระยะเวลา
เตรียมตัวที่จะปฏิบัติตามข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศในเรื่องน้ันด้วย 

 สำหรับวันสิ้นสุดการใช้บังคับ โดยจะมีการยกเลิกการใช้บังคับได้ 2 กรณี คือ 
 (1) กรณีมีข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศที่ออกมาภายหลังให้ยกเลิกฉบับเดิม  
 (2) กรณีมีการกำหนดวันส้ินสุดการใช้บังคับ ระเบียบหรือประกาศฉบับน้ันเอง เป็นกรณีที่ข้อบังคับ 
ระเบียบหรือประกาศฉบับใด มีเจตนารมณ์จะให้ใช้บังคับเป็นการช่ัวคราว ก็จะกำหนดระยะเวลาส้ินสุดการบังคับใช้
ข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศน้ันไว้ด้วย การกำหนดระยะเวลาใช้บังคับก็เพื่อเป็นการเร่งรัดการดำ เนินงานของ
เจ้าหน้าที่ไม่ใหป้ฏิบัติงานล่าช้าจนเกินสมควร หรือเพื่อต้องการใหม้ีการดำเนินการใดๆ ภายในระยะเวลาที่เห็นสมควร 

 5. บทยกเลิก 
 เมื่อกฎหมายแม่บท เช่น ข้อบังคับหรือระเบียบถูกยกเลิกทั้งฉบับ กฎหมายลำดับรองที่ออกมา เช่น 
ประกาศที่ออกตามข้อบังคับหรือระเบียบ ย่อมถูกยกเลิกไปด้วย เน่ืองจากกฎหมายลำดับรองตราข้ึนโดยอาศัยอำนาจ
กฎหมายแม่บท ดังน้ัน เมื่อกฎหมายแม่บทถูกยกเลิกการดำเนินการตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายลำดับรองย่อมส้ินผล
โดยปริยาย  
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 แต่อย่างไรก็ดี แม้ข้อบังคับหรือระเบียบทีเ่ป็นกฎหมายแม่บทจะถูกยกเลิกไป แต่กฎหมายลำดับรอง  เช่น 
ประกาศที ่ออกตามข้อบังคับหรือระเบียบ  อาจมีผลใช้บังคับอยู่ต่อไปได้ หากได้กำหนดบทเฉพาะกาลไว้ เพื ่อให้
กฎหมายลำดับรองที่ตราข้ึนโดยอาศัยอำนาจของกฎหมายแม่บทที่ ถูกยกเลิกไปยังมีผลใช้บังคับอยู่ต่อไป 
 การกำหนดให้มีบทยกเลิกไว้ในข้อบังค ับ ระเบ ียบหรือประกาศนั้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อระบุว่า
ข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศใดจะถูกยกเลิกไม่ใช้บังคับอีกต่อไป ซึ ่งกรณีการปรับปรุงข้อบังคับ ระเบียบหรือ
ประกาศฉบับใดฉบับหน่ึงหรือหลายฉบับอันเป็นการให้มีฉบับใหม่แทนที่ฉบับเดิม ก็จะต้องกำหนดไว้เสมอว่าประสงค์
จะยกเลิกข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศฉบับใดบ้าง หรือกรณีที่มีการออกข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศฉบับใหม่ 
หากเน้ือหาสาระของฉบับใหม่น้ัน แม้จะเป็นการกำหนดเรื่องใหม่หรือหลักเกณฑ์ที่ยังไม่เคยมีข้อบังคับ ระเบียบหรือ
ประกาศฉบับใดกำหนดรองรับมาก่อน แต่หากประสงค์จะยกเลิกข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศฉบับหน่ึงฉบับใด
พร้อมในคราวเดียวกันก็อาจกำหนดให้มีบทยกเลิกข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศน้ันได้เช่นเดียวกัน  
 
 แนวทางการเขียนบทยกเลิก 

 (1) โดยทั่วไปบทยกเลิกจะเป็นร่างข้อ 3 ของข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศ  

 (2) การยกเลิกข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศฉบับใดจะต้องระบุช่ือให้ถูกต้อง ชัดเจน (ระบุฉบับที่
ต้องการยกเลิกให้ครบทุกฉบับ) 
 (3) การกำหนดบทยกเลิกในกรณีที่มุ่งหมายให้เป็นกฎหมายกลาง เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ทั่วไปที่จะ
นำมาใช้บังคับกับข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศอ่ืนในลักษณะทำนองเดียวกันก็จะต้องมีบทกำหนดไว้ว่าข้อบังคับ 
ระเบียบหรือประกาศอ่ืนใด (แล้วแต่กรณี) ที่มีผลขัดหรือแย้งกับข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศฉบับน้ันไม่มีผลใช้
บังคับ จะต้องช้ังคับตามข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศกลางแทน หรือจะกำหนดไว้ว่า “บรรดาข้อบังคับ ระเบียบ
หรือประกาศอ่ืนใดซ่ึงขัดหรือแย้งกับบทบญัญัติแห่งข้อบังคับ/ระเบียบ/ประกาศ (แล้วแต่กรณี) ให้ใช้บังคับ ข้อบังคับ/
ระเบียบ/ประกาศน้ีแทน” (บทกำหนดกฎหมายกลางดังกล่าวจะอยู่ถัดจากบทยกเลิก) 
 (4) การเขียนบทยกเลิกข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศอ่ืน แบ่งเป็น 2 รูปแบบดังน้ี 

 4.1) การยกเลิกข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศเพียงฉบับเดียว โดยทั่วไปจะเขียนช่ือข้อบังคับ ระเบียบ
หรือประกาศที่ประสงค์จะยกเลิกต่อเน่ืองกันไปในบรรทัดเดียวกัน ตัวอย่างเช่น  
 “ข้อ 3 ให้ยกเลิก.............(ช่ือข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศ)..............” 
 4.2) การยกเลิกข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศหลายฉบบั จะกำหนดรูปแบบโดยเรียงลำดับเป็นรายอนุ
หรือวงเล็บ โดยลักษณะการใช้ถ้อยคำจะข้ึนต้นบรรทัดแรกด้วยคำว่า “ให้ยกเลิก” เสมอ จากน้ันในบรรทัดต่อมาจะ
เป็นส่วนของช่ือข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศที่ต้องการยกเลิกเรียงตามลำดับ  ตัวอย่างเช่น  
 “ข้อ 3 ให้ยกเลิก 
 (1) ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ ว่าด้วยคณะกรรมการบริหารงานบุคคล
ประจำมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2550” 
 (2) ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ ว่าด้วยคณะกรรมการบริหารงานบุคคล
ประจำมหาวิทยาลัย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 
 (3) ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ ว่าด้วยการบริหารงานบคุคลสำหรับพนักงาน
มหาวิทยาลัย พ.ศ. 2549 
 (4) ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ ว่าด้วยการบริหารงานบคุคลสำหรับพนักงาน
มหาวิทยาลัย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 
 (5) ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ ว่าด้วยการบริหารงานบคุคลสำหรับพนักงาน
มหาวิทยาลัย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2552” 
 ทั้งน้ี การเรียงลำดับข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศอ่ืนที่ต้องการยกเลิก ให้เรียงตามลำดับก่อนหลังใน
การตราข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศฉบับน้ัน โดยยึดปีพุทธศักราช 
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 6. บทนิยาม 
 การกำหนดบทนิยาม มีวัตถุประสงค์เพื ่อกำหนดหรือจำกัดความหมายหรือขอบเขตของคำนิยาม  
ให้มีความหมายครอบคลุมชัดเจน  
 โดยการกำหนดบทนิยามมีเหตุผลและความจำเป็น  เนื ่องจากในข้อบังคับ ระเบ ียบ หรือประกาศ  
อาจต้องมีการใช้คำใดคำหน่ึงหลายแห่งในข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศน้ัน จึงกำหนดให้มีคำนิยามเพื่อมิให้ต้อง
กล่าวซ้ำยาวๆ หรืออาจเป็นการกำหนดความหมายพิเศษนอกเหนือจากคำทั่วไป หรือเป็นการอธิบายความหมายของ
คำย่อที่ใช้ในข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศน้ัน ดังน้ัน เมื่อมีนิยามศัพท์ไว้ การแปลความก็ต้องอยู่ในขอบเขตที่จำกัด
โดยบทนิยามซ่ึงขอบเขตที่จำกัดน้ันอาจแคบหรือกว้างกว่าความหมายทั่วไปก็ได้ บทนิยามของข้อบังคับ ระเบียบหรือ
ประกาศใดก็ใช้เฉพาะข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศฉบับน้ัน จะนำไปใช้กับข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศฉบับอ่ืน
ไม่ได ้ซ่ึงโดยทั่วไปบทนิยามมักจะอยู่ในร่างข้อ 3 ของข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศ เว้นแต่กรณีที่ข้อบังคับ ระเบียบ
หรือประกาศฉบับน้ัน มีบทยกเลิกบทนิยามอาจจะอยู่ในร่างข้อ 4 ของข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศ  
 
 ลักษณะของบทนิยามแบ่งออกได้เป็น 5 ลักษณะ ดังนี้ 
 1) บทนิยามที่ต้องการใหม้ีความหมายกว้างมากกว่าคำที่ใช้กันอยู่โดยทั่วไป เป็นกรณีที่ข้อบังคบั ระเบยีบ 
หรือประกาศประสงคจ์ะให้ส่ิงทีก่ำหนดข้ึนน้ันอยู่ภายใต้การควบคมุของข้อบังคบั ระเบียบหรือประกาศด้วย ข้อควรระวัง
สำหรับการกำหนดบทนิยามในลักษณะนี ้ ค ือ ไม่ควรขยายความหมายของคำออกไปจนเกินกวา่ที ่บุคคลทั่วไปจะ
คาดหมายได้หรืออาจก่อให้เกิดความสับสน 
 2) บทนิยามที่ต้องการให้มีความหมายแคบกว่าคำที่ใช้ทั่วไป โดยจะกำหนดขอบเขตความหมายของคำ  
ให้อยู่เฉพาะแต่ภายในกรอบที่ข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศน้ันควบคุมอยู่ 
 3) บทนิยามที่ต้องการกำหนดขอบเขตของคำให้มคีวามหมายชัดเจน ในกรณีที่ความหมายของบทนิยาม
ที่ใช้ในข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศมไิดแ้ตกต่างจากคำที่ใช้กันอยู่ทั่วไป แต่หากการบังคับใช้ตามข้อบังคบั ระเบียบ 
หรือประกาศจะเป็นการกระทบตอ่สิทธิและเสรีภาพของบุคคล การกำหนดความหมายของคำให้มคีวามหมายชัดเจนก็
จะต้องเป็นไปเพื่อให้เป็นที่เข้าใจตรงกัน ซ่ึงถือเป็นเรื่องจำเป็นเพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหาโต้แย้งในการใช้บังคับ  
 4) บทนิยามที่มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการประหยัดถ้อยคำ ซ่ึงจะใช้ในกรณีที่ต้องการย่อคำที่มีคำเต็มที่มี
ความยาวและจะตอ้งใช้ในข้อบังคับ ระเบียบหรอืประกาศฉบับน้ันในหลายแหง่ เพื่อไม่ต้องเขียนซ้ำด้วยคำทีม่ีความยาว
บ่อยๆ ในข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศฉบับน้ัน 
 5) บทนิยามที่เป็นการอธิบายคำเทคนิค ในกรณีที่เป็ยข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศที่มีเน้ือหาสาระ
ในทางวิชาการเฉพาะ หรือเป็นเร ื่องที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ในทางปฏิบัติก็อาจจะต้องใชค้ำศัพท์  
ทางเทคนิคในทางวิชาการน้ัน เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานซ่ึงได้ศึกษาและประกอบอาชีพในด้านน้ันได้เข้าใจตรงกัน  และใน
ขณะเดียวกันก็ต้องมีบทนิยามไว้เพื่ออธิบายความหมายของคำโดยให้ผู้ที่เก่ียวข้องหรือผู้อยู่ใต้บังคับแห่งข้อบังคับ 
ระเบียบหรือประกาศฉบับน้ันได้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน หรือกฎหมายบางฉบับอาจจะมีการบัญญัติคำศัพท์ที่เป็น  
การเฉพาะสำหรับข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศฉบับน้ันก้อาจจะอธิบายความหมายของคำๆน้ันไว้ในบทนิยามด้วย  
 การใช้ถ้อยคำในการกำหนดขอบเขตความหมายของบทนิยาม คือ 
 1) ใช้คำว่า “หมายความว่า” เมื่อต้องการอธิบายความหมายของคำนิยามน้ัน เพราะความมุ่งหมายใน
การกำหนดบทนิยามน้ันเป็นการกำหนดความหมายของถ้อยคำที่จะใช้ในข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศให้เกิดความ
ชัดเจน 
 2) ใช้คำว่า “ให ้หมายความรวมถึง” เมื ่อต้องการขยายความหมายของคำนิยามนั้นให้มีความหมาย
มากกว่าความหมายตามปกติ โดยจะกำหนดไว้ในตอนท้ายของคำอธิบายของคำนิยามน้ัน 
 3) ใช้คำว่าว่า “แต่ไม่หมายความรวมถึง” เมื่อต้องการจำกัดขอบเขตความหมายของคำนิยาม น้ันให้มี
ความหมายแคปกว่าปกติ โดยจะกำหนดไว้ในตอนท้ายของคำอธิบายของคำนิยามน้ัน 
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 ทั้งน้ี การเรียงลำดับบทนิยามให้เรียงลำดับตามความสำคัญของคำ โดยพิจารณาจากสาระสำคัญของ
ข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศฉบับน้ัน  

 7. เนื้อหาของข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศ 
 ในส่วนของเน้ือหาของข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศแต่ละฉบบับ ควรมีบทบัญญัติในเรื่องใดเรื่องหน่ึง
เพียงเรื่องเดียว หากเป็นเรื่องอ่ืนที่ไม่เก่ียวข้องกันควรแยกออกไปเป็นข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศเฉพาะอีกฉบับ
หน่ึง กรณีที่ข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศมีความยาวและมีความยุ่งยากซับซ้อน ควรแยกออกเป็นหมวดหมู่ โดย

เรียงลำดับจากกลุ่มใหญ่ไปยังกลุ่มย่อย ดังน้ี 

 การจัดแบ่งออกเป็น “หมวด” และ “ส่วนที่” ซึ ่งแต ่หมวดจะมีต ัวเลขบอกลำดับที ่ของหมวดเรียง
ตามลำดับ พร้อมทั้งมีช่ือหมวดทีอ่ธิบายเน้ือหาข้อบังคบั ระเบียบหรือประกาศทีก่ำหนดอยู่ภายในหมวด ทั้งน้ี เพื่อบอก
ถึงสาระสำคัญของข้อบังคับ ระเบ ียบหรือประกาศฉบับนั้น ข้อความที ่อยู่ภายในหมวดหรือส่วนที ่ควรจะเป็น 
เรื่องเดียวกันทั้งหมด 

 8. ผู้รักษาการตามข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศ 
 การกำหนดผู้รักษาการเป็นไปเพื่อกำหนดผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติตามข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศ
น้ันๆ ซ่ึงโดยทั่วไปการกำหนดผู้รักษาการและผู้มีอำนาจวินิจฉัยช้ีขาดกรณีมีปัญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามข้อบังคับ 
ระเบียบหรือประกาศของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิจะกำหนดให้สภามหาวิทยาลัยหรืออธิการบดี
เป็นผู้รักษาการและเป็นผู้มีอำนาจวินิจฉัยช้ีขาดกรณีมปีัญหาเก่ียวกับการปฏิบตัิตามข้อบังคับ ระเบียบหรอืประกาศน้ัน 
(แล้วแต่กรณี) เว้นแต่ในบางเรื่องอาจกำหนดให้คณะกรรมการที่เป็นผู้ดูแลการปฏิบัติการในเรื่องน้ันเป็นผู้รักษาการ
เป็นผู้มีอำนาจวินิจฉัยช้ีขาดกรณีมีปัญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศน้ันก็ได้ 
 รูปแบบของข้อรักษาการ 
 ข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศทีม่ีขนาดส้ันและไม่ไดแ้บ่งออกเป็นหมวด ข้อรักษาการจะเป็นข้อสุดท้าย
ของข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศ แต่สำหรับข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศที่จัดแบ่งออกเป็นหมวด ตำแหน่ง  
ข้อรักษาการจะอยู่ในตอนต้น และเป็นข้อสุดท้ายของเรื่องทั่วไปก่อนที่จะเริ่มต้นหมวด 1  

 9. บทเฉพาะกาล 
 เป ็นบทที ่กำหนดขึ ้นเพื ่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในช่วงแรกของการใช้บังคับของข้อบังคับ ระเบียบ  
หรือประกาศ ซ่ึงอาจเป็นการรองรับหลักเกณฑ์ที่ออกโดยอาศัยอำนาจของข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศฉบับเดิมที่
ถูกยกเลิกไปให้ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่จนกว่าจะมีการออกหลักเกณฑ์มาแทนที่ การกำหนดบทยกเว้นการใช้บังคับ
ข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศในบางกรณี การรองรับสถานะของบุคคล การกำหนดข้อปฏิบัต ิสำหรับการดำเนินการ
ที่ยังค้างดำเนินการอยู่ การโอนทรัพย์สิน เป็นต้น เพื่อมิให้เกิดช่องว่างในช่วงเวลาที่เปล่ียนแปลงข้อบังคับ ระเบียบหรอื
ประกาศ เน่ืองจากจำเป็นต้องใช้บทเฉพาะกาลในช่วงแรกของการใช้ข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศเท่าน้ัน โดยที่ 
บทเฉพาะกาลเป็นบทที ่สร ้างการเชื ่อมต่อระหว่างข้อบังคับ ระเบ ียบหรือประกาศสองฉบับ เมื ่อมีการออกหรือ
เปล่ียนแปลงข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศ และผู้ยกร่างต้องการให้มีการบังคับใช้ข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศ  
กับเหตุการณ์บางอย่างที่เกิดข้ึนก่อนหรือระหว่างข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศสองฉบับน้ันเป็นการช่ัวคราว ดังน้ัน 
บทบัญญัติเก่ียวกับบทเฉพาะกาลจึงอยู่ในตอนท้ายของข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศ 

หมวด ... 
....(ช่ือหมวด).... 

ส่วนที่ ... 
......................... 
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 ข้อบังคับ ระเบ ียบหรือประกาศฉบับใดจำเป็นต้องมีบทเฉพาะกาลหรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาจาก
โครงสร้างของข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศฉบับเก่าและฉบับใหม่ หากปรากฏว่ากฎหมายเก่าและกฎหมายใหมน้ั่นมี
ความแตกต่างและประสงค์จะให้เกิดความต่อเน่ืองของการบังคับใช้จึงจำเป็นต้องกำหนดบทเฉพาะกาล  
  
 การกำหนดบทเพาะกาลไว้ในข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศ โดยทั่วไปมีความมุ่งหมาย ดังนี้ 
 1) เพื ่อให ้การดำเนินการของมหาวิทยาลัยที่เคยมีประกาศหลักเกณฑ์รองร ับสามารถดำเนินการได้  
อย่างต่อเน่ืองโดยไม่หยุดชะงักจนกว่าข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศที่ออกใหม่จะพร้อมดำเนินการได้ 
 2) เพื่อรองรับผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดข้ึน หรือขจัดข้อขัดแย้งจากการใช้บังคับของข้อบังคับ ระเบียบ
หรือประกาศที่ออกใหม่ 
 3) เพื่อรองรับการดำเนินการของผู้อยู่ใต้บังคับทีม่ีข้ึนก่อนวันที่ ข้อบังคับ ระเบียบหรอืประกาศทีอ่อกใหม่
ใช้บังคับ ให้สามารถดำเนินการได้อย่างต่อเน่ืองต่อไป 
 4) เพื่อกำหนดกลไกหรือมาตรการทางกฎหมายใช้บังคับเป็นการช่ัวคราวในวาระแรกหรือในระยะแรก
ของการใช้บังคับข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศที่ออกใหม่ 
 5) เพื่อรองรับสิทธิประโยชน์ที่บุคคลได้รับมาโดยผลของข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศฉบับเดิมที่ถูก
ยกเลิกไปให้คงมีอยู่ต่อไป 
 รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาล แบ่งออกได้ 4 กลุ่ม ดังน้ี 
 กลุ ่มที่ 1 บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร เป ็นการกำหนดขึ้นเพื ่อรองรับสิ่งต่าง ๆ  ท ี ่เกี ่ยวข้องหรือ 
มีผลต่อการบริหาร ไม่ว่าจะเป็นเรื ่องการดำเนินงาน ผู ้เกี ่ยวกับการบริหาร และทรัพย์สินที ่ใช้ในการบริหาร เช่น 
กำหนดให้มีคณะกรรมการช่ัวคราวปฏิบัติหน้าที่ รองรับกรรมการตามข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศฉบับเดิมให้อยู่ 
ในตำแหน่งต่อไปจนกว่าจะถึงคราวออกตามวาระ หรือจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อบังคับ ระเบียบ
หรือประกาศฉบับใหม่ รองรับผู้ดำรงตำแหน่งตามข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศฉบับเดิมให้ดำรงตำแหน่งต่อไป
จนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งตามข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศฉบับใหม่ เป็นต้น 
 กลุ่มที่ 2 บทเฉพาะกาลที่มีหลักการรองรับสิทธิประโยชน์ของบุคคล เป็นการกำหนดเพื่อรองรับสิทธิ
ประโยชน์ของบุคคล เช่น รองรับคำร้องหรือคำขอที่ย่ืนไว้แล้วตามข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศฉบับเดิม รองรับ
ใบอนุญาตที่ออกให้ตามข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศฉบับเดิม หรือรองรับสิทธิประโยชน์ของบุคคลไม่ว่าจะ เป็น
ค่าตอบแทนตำแหน่งหรืออายุงานที่เคยได้รับอยู่ตามข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศฉบับเดิมให้ยังคงมีสิทธิได้รับ  
อยู่ต่อไป เป็นต้น 
 กลุ่มที่ 3 บทเฉพาะกาลรองรับประกาศหลักเกณฑ์ (กฎหมายลำดับรอง) เป็นการกำหนดข้ึนเพื่อรองรับ
ประกาศหลักเกณฑ์ โดยกำหนดให้นำรายละเอียดตามที่กำหนดไว้ในประกาศหลักเกณฑ์ที่ออกตาม ข้อบังคับ ระเบียบ
หรือประกาศฉบับเดิม มาใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศฉบับใหม่ จนกว่าจะมี
ประกาศหลักเกณฑ์ข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศฉบับใหม่ใช้บังคับ แต่ต้องไม่เกินระยะเวลาที่กำหนดนับแต่วันที่
ข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศฉบับใหม่ใช้บังคับ 
 กลุ่มที่ 4 บทเฉพาะกาลที่มีสาระสำคัญเฉพาะเรื่องหรือการรองรับหลักการพิเศษ เป็นการกำหนดข้ึนเพื่อ
รองรับหลักการพิเศษ กรณีที่มีการกำหนดบทเฉพาะกาลข้ึนด้วยเหตุผลและความจำเป็นเฉพาะเรื่อง ตามวัตถุประสงค์
ของเรื่องน้ัน ๆ ซ่ึงไม่อาจกำหนดให้อยู่ในกลุ่มที่ 1 - 3 ได้ เช่น ยกเว้นมิให้นำบางข้อในข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศ
ฉบับใหม่มาใช้บังคับในช่วงระยะเวลาเปล่ียนผ่านระหว่างที่ข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศส้ินสุดการใช้บังคับ โดย
กำหนดเป็นเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาไว้ หรือกำหนดระยะเวลาเพื่อชะลอการใช้บังคับบางข้อที่กำหนดข้ึนใหม่ เพื่อมิ ให้
เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ เป็นต้น 
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การนำไปประยุกต์ใช้ 

 เพื่อเผยแพร่กระบวนการในการยกร่างข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศของมหาวิทยาลัย ให้แก่หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบหรือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติได้มีความรู้ ความเข้าใจ ในการยกร่างข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศ ที่ถูกต้อง  
ตามหลักของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และนำไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานใหเ้ป็นไปอย่างมมีาตรฐาน
เดียวกัน หรือสามารถปฏิบัติงานแทนกันได้ในกรณีเปล่ียนเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ  
 

ปัจจัยแห่งความสำเร็จ 

 1. เพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเบื้องต้นให้กับหน่วยงานที่รับผิดชอบหรือเจ้าห น้าที่ ผู้ป ฏิบัติ   
ในการยกร่างกฎหมาย ข้อบังค ับ ระเบ ียบหรือประกาศ ได ้อย่างถูกต้องเป ็นไปตามแนว ปฏิบัติของสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
 2. เพื ่อให ้การปฏิบัติงานด้านการยกร่างข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศของมหาวิทยาลัยเป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน 
 3. เพื ่อให้หน่วยงานที ่รับผิดชอบหรือเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานที ่เกี ่ยวข้องในการปฏิบัติตามข้อบังคับ 
ระเบียบหรือประกาศ มีความรู้พื้นฐานทางกฎหมายและเป็นแนวทางในการยกร่างกฎหมายในเบื้องต้น 
 
ปัญหาและอุปสรรค 
 1. หน่วยงานที่รับผิดชอบหรือเจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติขาดความรู้ ความเข้าใจ ในกระกระบวนการยกร่าง
ข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศ 
 2. รูปแบบการจัดทำร่างข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศของมหาวิทยาลัย ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 

ความท้าทายต่อไป 
 หน่วยงานที่รับผิดชอบหรือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานสามารถดำเนินการยกร่างข้อบังคับ ระเบ ียบหรือ
ประกาศ ได้อย่างถูกต้องเป็นไปตามแนวทางของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
 
 


